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Inleiding
Het is gebruikelijk dat wij in het voorjaar de Kadernota opstellen en dat u 
als raad deze behandelt in de vergadering van juni. Daarin leggen wij een 
aantal belangrijke beleidskeuzes aan u voor, die op basis van uw 
besluitvorming vervolgens nader uitgewerkt worden in de begroting. In 
verband met de verkiezingen en het daaruit voortgekomen coalitieakkoord 
is een Kaderbrief opgesteld. 
Wel blijft het gewenst dat uw raad een besluit neemt over de zogenaamde 
‘technische uitgangspunten’ voor de begroting 2023. Deze uitgangspunten 
vormen normaal gesproken een onderdeel van de Kadernota. Bij 
afwezigheid daarvan, leggen wij de technische uitgangspunten thans aan 
u voor in de vorm van een Kaderbrief.

Kaderbrief 2023
In deze kaderbrief worden de technische uitgangspunten voor de 
totstandkoming van de (meerjaren) begroting 2023-2026 opgenomen. De 
uitgangspunten worden verwerkt in de begroting 2023 en gebruikt voor de 
actualisering van het meerjarenperspectief 2024-2026. Mogelijk zullen ten 
behoeve van de begroting 2023 nog nadere bestuurlijke uitgangspunten 
worden geformuleerd. Indien er concrete aanleiding is om af te wijken van 
genoemde uitgangspunten, dan zullen wij dit bij de begroting 2023 
toelichten.

Gemeentefonds 
Ten tijde van het opstellen van de Kaderbrief 2023 was de meicirculaire 
net uitgebracht. Deze circulaire wordt gezien als de meest ingewikkelde 
van de afgelopen 20 jaar en geeft dan ook de nodige hoofdbrekens. 

De berekening van de herverdeling van het gemeentefonds is gebaseerd 
op de methodiek van BZK (meerjarig rekening houdend met inflatie 
“lopende prijzen”). De meeste gemeenten stellen de begroting op, op 
basis van constante prijzen (alleen 1e jaarschijf wordt geïndexeerd). 
Gezien complexiteit wordt geadviseerd om toch het herverdeel effect 
voorlopig tegen lopende prijzen in de berekening mee te nemen en de 
overige effecten tegen constante prijzen. Hiermee kan het meerjarenbeeld 
nog beïnvloed worden door inflatiecorrectie. 

De meicirculaire laat flinke accressen zien tot en met 2025, maar helaas 
ook een “ravijn” in 2026, mede door het weer opvoeren van de 
opschalingskorting en een extra uitnamen die niet nader is toegelicht. De 
hogere accressen zijn het gevolg van fors hogere rijksuitgaven voor 
defensie, opvang vluchtelingen, inflatie en koppeling AOW. 
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Dat de accressen zo hoog zijn roept de nodige scepsis op maar zijn wel de 
standen zoals in de circulaire. Door PAUW wordt geadviseerd om deze 
accressen te matigen in verband met mogelijke onderuitputting (gaat het 
Rijk deze uitgaven daadwerkelijk doen in de komende jaren) met een 
percentage van tussen de 15% en 20%. Bij de berekening van de 
gemeente Ommen is rekening gehouden met onderuitputting van 15%.

Gezien de complexiteit van de circulaire en de informatie uitwisseling die 
nog steeds plaatsvindt is er voor gekozen om nog geen nadere toelichting 
op te nemen bij deze Kaderbrief. De nadere toelichting zal richting het 
opstellen van de begroting 2023 worden uitgewerkt.  

Bestaand beleid 
De begroting 2023 is een begroting bestaand (= reeds vastgesteld) beleid. 
Voorstellen nieuw beleid, waarvoor extra middelen nodig zijn, worden 
afzonderlijk aan de raad voorgelegd. 

Percentage voor prijsontwikkelingen
In de meicirculaire 2021 is aangegeven dat het percentage 
‘prijsontwikkeling bruto binnenlands product’ voor 2022 3,0% bedraagt. 
Dit percentage is gebaseerd op de laatste cijfers van het Centraal 
Planbureau. In tegenstelling tot voorgaande jaren wordt voorgesteld om 
de prijsontwikkeling niet alleen toe te passen op de subsidies en bijdragen 
aan verbonden partijen maar ook op de overige kosten. Dit in verband met 
de huidige prijsstijgingen. 

Tariefsaanpassingen 
Overeenkomstig het bestaande beleid, dat de verwachte inflatie 
gecompenseerd wordt, zal een stijging van de tarieven met 3,0% worden 
doorgevoerd. Voor tarieven die gebaseerd zijn op het uitgangspunt van 
100 procent kostendekkendheid, kan de tariefs ontwikkeling afwijken van 
dit inflatiepercentage.

Percentage voor loonontwikkelingen
Voor de loonstijging is de cao-ambtenaren het uitgangspunt. De huidige 
cao heeft een looptijd tot 1 januari 2023. Het is nog onduidelijk of en zo ja 
in welke mate er per die datum een aanpassing komt. Gezien de CAO-
ontwikkelingen in het algemeen wordt voorgesteld om voor loonstijging 
ook het percentage van 3% te hanteren (op basis van prijsontwikkeling 
bruto binnenlands product). 

Rentepercentages
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Ofschoon we momenteel (juni 2022) een ruim liquiditeitsoverschot 
hebben, wordt als uitgangspunt een rente van 0,50 % gehanteerd voor het 
eventueel aantrekken van nieuwe, vaste geldleningen.
Aan bestaande investeringen/boekwaarden van activa wordt een 
renteomslagpercentage toegerekend van 0,0%. 

Risico’s
In deze Kaderbrief noemen wij een aantal risico’s. Wij willen hierbij 
opmerken dat dit geen limitatieve opsomming is. Wel is het een indicatie 
die afhankelijk van de ontwikkelingen in de loop van de tijd concreter zal 
worden.
Begroting in één oogopslag
Onderstaand treft u het financieel perspectief voor Ommen, waarbij 
rekening gehouden is met: 

 Uitkomsten van de 1e bestuursrapportage 2022 
 Voorlopige uitkomsten meicirculaire 2023

Bedragen x € 1.000 2022 2023 2024 2025 2026

Structureel          
Saldo na 1e bestuursrapportage 
2022 1.523 370 353 751 751
Voorlopige uitkomsten 
meicirculaire 996 3.505 4.607 5.404 2.269

Nieuw structureel saldo 2.519 3.875 4.960 6.155 3.020

           

Incidenteel          
Saldo na 1e bestuursrapportage 
2022 -1.673 -462 -137 -150  
Voorlopige uitkomsten 
meicirculaire 989 166 -254 -252  

Nieuw incidenteel saldo -684 -296 -391 -402  

           

Begrotingssaldo 1.835 3.579 4.569 5.753 3.020

Hieruit blijkt dat sprake blijft van een meerjarig sluitende begroting. 
Hoewel sprake is van een ruim structureel saldo zijn hierbij, richting de 
uitwerking van de begroting 2023, wel de nodige kanttekeningen / risico’s 
te maken:

- De loon- en prijsstijging van 3% zal een fors financieel effect hebben 
en wordt maar deels gecompenseerd door de hogere inkomsten.

- Onderdelen van het coalitieakkoord dienen nog financieel vertaald 
te worden.
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- Wat gaat de kostenontwikkeling in het Maatschappelijk Domein doen 
en in welke mate wordt de gemeente Ommen hiervoor 
gecompenseerd.

- De vraag is of lopende en reeds opgenomen investeringen in de 
begroting, gezien de ontwikkelingen, binnen budget gedaan kunnen 
worden. 

De begrotingssaldi worden verrekend met de algemene reserve. Als 
gevolg van deze saldi zal de algemene reserve het  volgende verloop 
kennen: 

Bedragen x € 1.000 2022 2023 2024 2025 2026

Stand per 1 januari 17.611 21.635 25.214 29.782 35.535

Resultaat jaarrekening 2021 4.201        

Budgetoverheveling -2.012        

Begrotingssaldo na meicirculaire 1.835 3.579 4.569 5.753 3.020

Nieuw structureel saldo 21.635 25.214 29.782 35.535 38.555

Behalve als financiële buffer om begrotings-/rekening tekorten te dekken, 
heeft de algemene reserve ook als belangrijk doel dat het de mogelijkheid 
biedt om financiële risico’s en onzekerheden op te kunnen vangen. 
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